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MANIFESTACAO EM CONTRARIEDADE AO PARECER JURIDICO

Ao Presidente da Camara Municipal de Piracicaba
C.C/ Senhores (as) Vereadores (as)

ASSUNTO: Manifestacao técnico-juridica em contrariedade ao Parecer n°
169/2026 e a Nota Técnica n° 179/2026 - Projeto de Emenda a Lei Organica n®
01/2026

O SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA,

por seus representantes legais ao final assinados, vem, respeitosamente, a
presenca desta Comissao, apresentar a presente:

MANIFESTAGAO TECNICO-JURIDICA EM CONTRARIEDADE AO PARECER N°
169/2026 E A NOTA TECNICA N° 179/2026 pelos fundamentos juridicos a seguir
expostos

Com a devida vénia ao entendimento exarado pela Procuradoria Legislativa, o
parecer contrario ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°® 01/2026 ndao merece
prevalecer, pelas razoes juridicas a seguir expostas.

1. Da natureza da proposicao e da inexisténcia de usurpagao de iniciativa
privativa

O parecer sustenta que a matéria versa sobre regime juridico de servidores publicos
e, por isso, estaria submetida a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Tal conclusao, contudo, ndo decorre necessariamente do contelido da proposta.

O Projeto de Emenda & Lei Organica ndo promove regulamentagdo minuciosa de
regime juridico funcional, tampouco fixa critérios administrativos de execucao,
forma de pagamento, procedimentos de concessdo, 6rgdo gestor, rubrica
orgamentaria ou disciplina operacional do beneficio.
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A proposta limita-se a veicular norma de carater organico, programatico e

principiologico, estabelecendo diretriz institucional a ser observada pelo
Municipio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal efetivamente resguarda a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo em matérias que instituam diretamente vantagens
funcionais de aplicagdo imediata, com densidade normativa suficiente para
produzir efeitos concretos automaticos.

Entretanto, isso néo significa que toda e qualquer referéncia a direitos sociais de
servidores na Lei Orgénica seja, por si s6, inconstitucional.

No caso em exame, a proposigdo ndo executa despesa nem altera imediatamente
a folha de pagamento, dependendo de posterior disciplina normativa e
implementagao administrativa.

Assim, nao se esta diante de tipica lei de iniciativa reservada, mas de norma de
orientagao institucional inserida no Ambito da autonomia politico-organizacional
municipal, assegurada pelos arts. 18 e 29 da Constituigdo Federal.

2. Da possibilidade de disciplina em Lei Organica
O parecer afirma que a insercao do tema na Lei Organica agravaria o vicio.
Também aqui a conclusao ndo é absoluta.

A Lei Orgénica Municipal & o instrumento normativo fundamental da autonomia
local, cabendo-lhe estabelecer diretrizes estruturantes da atuagao administrativa
do Municipio, inclusive em matéria de protecao social minima dos servidores.

O Tema 223 do STF nédo pode ser interpretado de formaisolada e automatica, como

vedagao genérica e absoluta a qualquer mencao a direitos de servidores na Lei
Orgénica.

O que a jurisprudéncia veda é o uso da Lei Organica como mecanismo de burla
reserva de iniciativa, mediante criagdo direta, autoaplicavel e concreta de
vantagens funcionais. ‘

Nao ¢ esta a hipotese. M
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O projeto em analise nao regulamenta regime juridico, néo altera estrutura de
cargos, nao fixa vencimentos, ndao cria rubrica remuneratéria automatica, mas
apenas consagra diretriz normativa de protecéo alimentar minima.

Ha, portanto, nitida distingdo material entre:

norma orgéanica de carater institucional e programaético; e ato legislativo ordindrio
de criacao imediata de vantagem funcional.

3. Da extensao a aposentados e pensionistas
O parecerinvoca a SUmula Vinculante n° 55 do STF, segundo a qual:
“O direito ao auxilio alimentacéo néo se estende aos inativos.”

Entretanto, a simples invocagédo da stimula ndo encerra a discussio. A controvérsia
depende da natureza juridica do beneficio instituido.

A Sumula Vinculante n® 55 refere-se a auxilio-alimentagdo de natureza
indenizatéria vinculado ao efetivo exercicio funcional.

Ocorre que o projeto nao utiliza a categoria “auxilio-alimentagado” como verba
indenizatdria tipica.

Ao prever o fornecimento de cesta basica mensal, a proposicao pode ser
compreendida como beneficio assistencial de carater social, inserido no ambito da
politica municipal de protegdo minima ao servidor e a sua familia, especialmente
em relagao a faixa remuneratoéria inferior.

Nessa perspectiva, ndo se estd necessariamente diante de verba indenizatéria
stricto sensu, mas de instrumento de protecéo social.

Assim, a incidéncia automatica da Simula Vinculante n® 55 nao é juridicamente
inevitavel, pois depende da caracterizacao concreta do beneficio.

Ademais, eventual adequacdo redacional pode ser promovida no curso da
tramitacao legislativa, inclusive mediante supresséo da extenséo aos inativos, sem
que isso comprometa a constitucionalidade do nucleo central da proposta.

@ www.smunicipais.org.br

Sede Administrativa: Sede Sao Pedro: Avenida Sede Charqueada: Rua Antdnio
Rua Ipiranga, 553 — Centro — Paschoal Antonelli, 35 - Furlan, 177 — Jardim S&o Benedito -
Piracicaba/SP — CEP 13.400-480 Residencial Doce Terra — S&o Charqueada/SP - CEP 13.517-02

- Tel. (19) 3403-1818 / Pedro/SP - CEP 13.524-000 - Tel. (19) 3403-1804

(19) 99705-8280 - Tel. (19) 3481-3507

SIND+ (Sistema Integrado dos Municipais) e Centro Clinico: Avenida Dr. Paulo de Moraes, 266 - Castelinho — Piracicaba
— SP - CEP 13400-853 — Tel. (19) 3435-2448 [ (19) 3432-7571




SINDICATO DOS TRABALHADORES Base territorial: Piracicaba,

" S&o Pedro, A de S3
MUNICIPAIS DE PIRACICABA E REGIAO ngm%gﬁ){mﬁg aeSCheaquaL?eada

Portanto, eventual controvérsia quanto aos aposentados e pensionistas nao
contamina integralmente a proposigao.

4. Da alegada auséncia de impacto orgamentario-financeiro
O parecer aponta violagcdo ao art. 113 do ADCT e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também nesse ponto a objegéo ndo se sustenta integralmente. O Projeto de
Emenda & Lei Organica nao autoriza imediatamente despesa executavel, nem
contém comando autoaplicéavel de pagamento imediato.

A eventual repercussao financeira somente se materializard mediante ato
normativo posterior e implementacdo administrativa prépria, momento em que
serao exigiveis:

1) estimativa de impacto orgamentario-financeiro;
2) compatibilidade com a LDO;
3) compatibilidade com a LOA;

observancia integral da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Exigir estimativa financeira exauriente na fase de emenda organica de contetido

programatico equivale a antecipar exigéncia propria da etapa executiva ou
regulamentar.

A jurisprudéncia constitucional ndo afasta a distingdo entre:
norma instituidora de diretriz politica, e ato concreto gerador imediato de despesa.
5. Daimpropriedade da alegac¢éo de fraude processual

O parecer afirma que a aprovagéo do projeto podera ser interpretada como “fraude
processual”.

Tal afirmagéo revela-se juridicamente excessiva. O exercicio regular da fungao
legislativa, mediante apresentagéo, debate e deliberacao de proposta normativa
em conformidade com o devido processo legislativo, n&o configura fraude

processual por si so. @/;ﬂ
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Ainda gue haja precedente judicial suspendendo determinado ato administrativo
Ou norma anterior, isso nao impede o exercicio da atividade legislativa futura,
sobretudo quando se pretende rediscutir a matéria sob novo fundamento
normativo.

A simples divergéncia interpretativa quanto a constitucionalidade nao autoriza
imputagao prévia de ilicitude ou responsabilizagéo de agentes publicos

Essa passagem do parecer extrapola o controle técnico de constitucionalidade e
avanga sobre juizo de censura institucional inadequado ao Ambito consultivo.

6. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o parecer contrario nao afasta, de forma
inequivoca, a juridicidade da tramitagao da proposta.

O Projeto de Emenda a Lei Organica n® 01/2026:

1) nao configura necessariamente invasao de iniciativa privativa do Executivo,
por ostentar natureza organica e programatica;

2) naoimplica criagao imediata e autoexecutdvel de vantagem funcional:

3) nao gera despesa automatica e imediata;

4) admite, se necessario, aperfeicoamento-tédacional durante a tramitacao,
especialmente quanto a extensagainativos.

P /

/ ,‘;
Opina-se, portanto, pela regular fg,ré”mitac;éo da propositura, com apreciagdo pelo
Plendrio, sem prejuizo de eve'ﬁ@él aperfeigoamento}écnico—legislativo pormeio de

emendas. v i

Presidente do Sindicato.

@ www.smunicipais.org.br / -

Sede Administrativa: Sede Sao Pedro: Avenida Sede Charqueada: Rua Antdnio
Rua Ipiranga, 553 — Centro — Paschoal Antonelli, 35 - Furlan, 177 — Jardim S&o Benedito -
Piracicaba/SP — CEP 13.400-480 Residencial Doce Terra — S30 Charqueada/SP - CEP 13.517-028
- Tel. (19) 3403-1818 / Pedro/SP -~ CEP 13.524-000 - Tel. (19) 3403-1804

(19) 99705-8280 ~Tel. (19) 3481-3507

SIND+ (Sistema Integrado dos Municipais) e Centroe Clinico: Avenida Dr. Paulo de Moraes, 266 - Castelinho — Piracicaba
— SP - CEP 13400-853 - Tel. (19) 3435-2448 [ (19) 3432-7571




